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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N, 02777
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIAY
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion No, 1037 del 28 de julio de 2016, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, el Decreto Distrital 100 del 16 de
marzo del 2009 modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2008, en
cumplimiento de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, el
Decreto 1594 de 1984, el Decretc 01 de 1984 Coddigo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial practicd visita el 9 de agosto del 2002 y generd el
Concepto Técnico No. 6464 del 22 de agosto del 2002, con base en el cual se emitid el
Requerimiento SJ No. 30470 del 03 de octubre de 2002, mediante el cual se le ordené al
propietario del establecimiento que implementara medidas de control acustico, para impedir que
los niveles de presién sonora producidos por la actividad en el horario diurno y nocturno, asi no
se afectara a los residentes del sector y se diera cumplimiento ai articulo 17 de la Resolucion
8321/83, para esto se le otorgd un plazo de 30 dias calendario, contados a partir del recibo del
Reguerimiento.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial practico visita de seguimiento al requerimiento SJ No.
30470 del 03 de octubre de 2002, el dia 3 de abril del 2003 y expidi¢ el Concepto Técnico No.
3032 del 10 de abril del 2003, mediante el cual se indicd que:

“El nivel equivalente de presion sonora, medido desde la residencia del quejoso Diag. 53 Sur No.
100 B-76, a diez metros de la cancha colindante lateralmente con la vivienda afectada, con el
establecimiento en actividad, motivo de fa queja, es de (70.20 dB (A)) L.E.Q., medidos durante un
periodo de 30 minutos, el cual NO cumple con el nivel méximo permisible de presion sonora para
zona receptora residencial en el horario diurno 65 dB (A). L.E.Q. Art 17 Res 8321 de 1283.7

Que de acuerdo a lo anterior la Subdirectora Juridica del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente —-DAMA-, mediante Auto No, 626 del 16 de mayo de 2003, dispuso:
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“ARTICULO PRIMERO. — Iniciar proceso sancionatorio en conlra del establecimiento denominado
Campo de Tejo “Los Helechos” en cabeza de quien ejerza su representacion legal, ubicado en fa
Diagonal 53 Sur No. 100 B -70, por generar contaminacion auditiva, por cuanto, no dio cumplimiento
a lo solicitado en el Requerimiento SJ No. 30470 del 03/10/02, conducta violatoria de los articulos
17 y 21 de la Resolucién 8321/83 y el articulo 51 del Decreto 948 de 1985.”

Que la Subdirectora Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, mediante Auto No. 627 dei 16 de mayo de 2003, formulo cargos en los siguientes
términos :

“PRIMERO. — Formular al establecimiento denominado Campo de Tefo “Los Helechos” en cabeza
de quien ejerza su representacion legal, ubicado en la Diagonal 59 Sur No, 100 B 70, el siguiente
cargo: Generar contaminacion auditiva, por cuante, no dio cumplimiento a lo solicitado en el
Requerimiento SJ No. 30470 del 03/10/02, conducta violatoria de los articuios 17 y 21 de la
Resolucién 8321/83 y el articulo 51 del decreto 348 de 1995.7

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente el dia 10 de junio de 2003, al
sefior Alvaro Barbon, identificado con Cédula de Ciudadania No. 2.970.978.

It. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Consideraciones prefiminares:

Previo a entrar a analizar y resolver el presente procesc sancionatorio, resulta necesario que este
Despacho de manera preliminar aclare de oficio las falencias presentadas en los Autos No. 626
y 627 del 16 de mayo de 2003, toda vez que los citados actos administrativos fueron dirigidos
en contra del establecimiento de comercio denominado “Campo de Tejo “Los Helechos” (sic),
y no en contra de su propietario; y teniendo en cuenta que un establecimiento de comercio no es
sujeto de derechos ni obligaciones, dado que quien ejerce dichas facultades, derechos y
obligaciones es la persona natural o juridica inscrita en el registro mercantil, que en el presente
caso corresponde al sefior Alvaro Barbon, identificado con cédula de ciudadania No. 2.970.978,
persona natural que en derecho actda frente a las responsabilidades que pueda adquirir como
propietario del citado establecimiento, por lo que en adelante y para todos los efectos asi se
dispondra en el presente acto administrativo. De igual forma es necesario aclarar que, al ser
“Campo de Tejo “Los Helechos” (sic), un establecimiento de comercio, el sefior Alvaro
Barben, identificado con cédula de ciudadania No. 2.970.978, actda en calidad de propietario
mas no de representante legal, como se menciona en los referidos actos administrativos.

Teniendo en cuenta to anterior, se modificaran para todos los efectos las falencias mencionadas
en el parrafo antecedente, a fin de que surta los efectos que le corresponden a los actos
administrativos emitidos en el presente procedimiento sancionatorio, teniendo como fundamento
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De conformidad con o anterior se tiene que |la norma aplicable al presente asunto es el Decreto
1594 de 1984, debido a que los hechos que dieron origen a la actuacion administrativa fueron
evidenciados el dia 9 de agosto del 2002 y 3 de abril del 2003, y que de conformidad con lo
expuesto acerca del fendmeno de la ultractividad de la ley, y siguiendo el debido proceso de
acuerdo con |o reglado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, se debe apllcar
ia ley vigente al momento de la ocurrencia de la conducta a sancionar.

3. Consideraciones frente a la caducidad de la facultad sancionatoria

La caducidad en la Sentencia T-433/82, Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional de
fecha 24 de junio de 1992, fue definida como:

"Consiste la caducidad en el fenémeno procesal de declarar extinguida la accién por no incoarse
ante la jurisdiccion competente dentro del término perentorio establecido por el ordenamiento
juridico para ello. Opera la caducidad ipso jure, vale decir que el juez puede y debe declararia
oficiosamente cuando verifique el hecho objetivo de la inactividad def actor en el lapso consagrado
en la ley para iniciar la accién. Este plazo no se suspende ni interrumpe, ya que se inspira en
razones de orden publico, o cual si ocurre en traténdose de fa prescripcion civil, medio éste de
extinguir las acciones de esta clase.”

En este orden de ideas y entendida la caducidad como un término para realizar, en este caso, un
acto administrativo que ponga fin a la actuacion sancionatoria, con el objetivo de no dejar en
suspensc por mucho tiempo la ejecucion del acto de que se trata, se analizara de conformidad
con la normatividad vigente al momento de los hechos si opera el fenémeno de la caducidad.

En relacién con la actuacidn administrativa ambienfal de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente SDA-08-2003-564, esta Direccion considera tener en cuenta lo siguiente:

El paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefala que: “Para la imposicion de las medidas
y sanciones a que se refiere este articulo se estaré al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el legislador para fa iniciacion y desarrollo
de los procedimientos sancionatorios derivados de la infraccién a las disposiciones en materia
ambiental, guiso unificar su criterio y orientar su desarrollo procesal a través de un mecanismo 0
norma de caracter especial.

En ese orden de ideas, la l.ey 1333 del 21 de julio de 2009, por medio de la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, en el Articulo 64 establece:

ARTICULO 64. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. £/ procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucidon inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.
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lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional y el Articulo 3° del Cadigo Contencioso
Administrativo (Decreto Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

Por lo anteriormente expuesto, en la presente providencia y en cumplimiento de la celeridad y
economia procesal, se enmendard el error en el sentido de indicar que, para todos los efectos,
es el sefior Alvaro Barbon, identificado con cédula de ciudadania No. 2.970.978, en calidad de
propietario del establecimiento comercial denominado Campo de Tejo “Los Helechos”, la
persona contra quien va dirigida la actuacion administrativa adelantada en el expediente SDA-
08-2003-811.

2. Fundamentos Juridicos

El régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra fundamento
constitucional en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual dispone: “Ef debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio” (...)

Asi mismo, el desarrollo de la funcion administrativa debe estar orientada por los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Acerca del principic de legalidad en materia sancionadora, se sefialé en la Sentencias CE, 84,
Rad. 8622, 1898/03/13, M.P. German Ayala Mantilla, lo siguiente:

"Al respecto esta Corporacién ha reiterado que las normas sancionatorias son de caracter
sustancial y éstas deben ser preexistentes a los hechos sancionables pues de lo contrario se les
oforgaria un caracter retroactivo violatorio del derecho de defensa. Con fundamento en lo anterior
la Sala en varias oportunidades ha indicado que en materia sanclonatoria las normas aplicables son
las vigentes al momento en que se incurre en la conducta sancionable (...}"

De la misma manera, la Corte Constitucional en Sentencia C-763/02 se pronuncié al respecto,
donde se dijo:

‘La ultractividad de la ley es un problema de aplicacion de la ley en el tiempo y esta intimamente
ligada al principio de que todo hecho, acto o negocio juridico se rige por la ley vigente al momento
de su ocurrencia, realizacién o celebracion. Dentro de la Teoria General def Derecho, es clara la
aplicacion del principio *Tempus regit actus”, que se traduce en que la norma vigente al momento
de sucederse los hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya
sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, ta denominada ufiractividad
de las normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurtidos durante
su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacidn con todas las narmas juridicas, cualquiera que
sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc.”
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De conformidad con lo antericr, en el presente proceso sancionatorio ambiental se inici6 y fueron
formulados cargos a través de los Autos No. 626 y 627 del 16 de mayo de 2003, antes de entrar
en vigencia la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, motivo por el cual, éste debe ser adelantado
conforme al procedimiento contenido en el Decreto 1594 de 1984.

Ei Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes, no
abstante, dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razdn por la cual vy,
frente al vacio de la norma, nos remitimos a 10 dispuesto en al articulo 38 def Codigo Contencioso
Administrativo {Decreto 01 de 1984), el cual sefala:

"ARTICULO 38: Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3} afios de producido el acto que
pueda ocasionarlas”. (negrilla fuera del fexto)

La remisién al Codigo Contencioso Administrativo se realiza frente al transito legislativo del
Decreto 01 de 1984, por la vigencia de la Ley 1437 de 2011, que establecid el régimen de
transicidn, segun el cual, e! procedimiento anterior, esto es, el previsto por el Codigo Contencioso
Administrativo, rige para todos los procesos anteriores al 2 de julio de 2012, tal como prescribe
el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor expresa:

“Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2)
de julio def afic 2012.

Este Cédigo sélo se aplicars a los procedimientos y las actuaciones adminisirativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminardn de conformidad
con el régimen juridico anterior.” (Negrilla fuera de texto}

Atendiendo el contenido de la anterior disposicidn, este asunto se resolvera bajo los preceptos
del Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984).

Ahora bien, al respecto del término de caducidad, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion,
mediante providencia del 23 de junio de 2000, Expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio
E. Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que, salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades adminisirativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (Resalfado fuera del texto original).

Asi mismo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén
por la cual, ta Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las
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entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 08 de 2007, en
la que senalé lo siguiente:

“(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objetfo de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la
cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la adminisiracion: * {...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion
unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcibn del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracidn, y que la administracion debe acatar el
criteric que desde ef punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabifizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones
administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella gue indica que dentro del término de tres afios
sefialado en la norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo vy
agotar la via gubernaliva®.. )" (subrayado fuera de fexto).

De esta forma, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion 1632 del 25
de mayo de 2005, Magistrado Ponente Dr. Enrique José Arboleda Perdomo, citado en el concepto
0006 emitido por la DIAN indica que:

“(...) la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo fijado en la
ley da lugar al fenecimiento del derecho de accion” y establece ademas que “Siendo la caducidad,
una institucion de orden pablico, a través de ia cual el legisiador establece un plazo maximo para el
ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
proceda de offcio”. S

Asi las cosas, y de conformidad con el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, se
debe entender que las normas ambientales son de orden ptblico y no por lo tanto no pueden ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Unido a lo anterior, como lo dispusa la Corte Constitucional en Sentencia 401 de 2010 *(.. ) dentro
de las garantias constilucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia
los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que imponen a la administracion,
el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes se encuentren sometidos
a investigacion”

En el caso concreto y de la lectura dada al citado articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), se infiere que la administracion,
disponia de un término de tres {3) afios contados a partir de la fecha en que tuvo conocimiento
de los hechos, esto es, desde el dia 3 de abril del 2003, fecha en la cual evidenci¢ las conductas
constitutivos de infraccién en desarrollo de la actividad productiva que se desarrollaba en el
establecimiento de comercio Campo de Tejo “Los Helechos”, de propiedad del sefior Alvaro
Barbén, identificado con cédula de ciudadania No. 2.970.978.
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Por lo tanto y en el caso que nos ocupa, es evidente que la administracion no resolvié ef tramite
administrativo sancionatoric dentro del término legalmente previsto.

A propésito de lo anterior, la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
aclaré los términos con que cuenta la Entidad para decidir de fondo el procedimiento
sancionatorio e imponer la sancién frente a las infracciones al régimen ambiental, mediante el
Concepto Juridico No. 83 del 13 de junio de 2011, indicando lo siguiente:

“De modo que la aplicacién de la Ley 1333 de 2009, aplica para continuar los procesos en que se
hayan formulado cargos hasta su terminacion, siempre y cuando se tenga competencia, es decir,
no haya operado la caducidad del Decreto 1594 de 1984, lo que se advierte con el analisis de cada
caso en concreto”,

Frente a los hechos abjeto de investigacion se precisa:

En relacién al Cargo Formulado: “Generar contaminacion auditiva, por cuanto, no dio
cumplimiento a lo solicitado en el Requerimiento SJ No. 30470 del 03/10/027, es de tener en
cuenta que, esta entidad evidencio el incumplimiento en la visita realizada el dia 3 de abril del
2003,

Por lo que la facultad para sancionar por los hechos establecidos en el cargo, concluyo el dia 3
de abril del 2006. De acuerdo con lo anterior, este Despacho no considera procedente resolver
de fondo el tramite administrativo sancionatorio iniciado mediante Auto No. 626 del 16 de mayo
de 2003.

Asi las cosas, esta Secretaria considera que, al haber decaido el derecho de accion, se dispondra
la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso administrativo sancionatorio
ambiental iniciado mediante Auto No. 626 del 16 de mayo de 2003, el cual se encuentra
contenido en el expediente SDA-08-2003-564.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que el mismo Articulo en el literal 1), asigna a esta Secretaria la funcidén de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que finalmente, el numeral 6) del Articulo Primero de la Resolucién No. 1037 del 28 de julio de
20186, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental la facultad
de expedir los actos administrativos que declaran la caducidad administrativa en los procesos
sancionatorios.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ACLARAR para todos los efectos legales que, la persona contra quien
van dirigidos los Autos No. 626 y 627 del 16 de mayo de 2003, es el sefior Alvaro Barbén,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 2.970.978, en calidad de propietario del
establecimiento denominado “Campo de Tejo “Los Helechos™ ubicado en la Diagonal 59 Sur
No. 100 B 70 de Bogota D.C., de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente
acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria que tiene la
Secretaria Distrital de Ambiente en el proceso sancionatorio adelantado en contra del sefior
Alvaro Barbén, identificado con Cédula de Ciudadania No. 2.970.978, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado Campo de Tejo “Los Helechos”,
ubicado en |la Diagonal 59 Sur No. 100 B 70 de Bogota D.C., iniciado mediante Auto No. 626
del 16 de mayo de 2003, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior Alvaro
Barbon, identificado con Cédula de Ciudadania No. 2.970.978, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado Campo de Tejo “Los Helechos™, en la Diagonal 59
Sur No. 100 B 70 y en la Calle 59 C Sur No. 87 H 06, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, ordenar el
ARCHIVO de |as diligencias sancionatorias contenidas en el Expediente SDA-08-2003-564 como
consecuencia de las consideraciones sefaladas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. - ORDENAR la publicacién de la presente providencia en el Boletin
ambiental. Lo anterior en cumplimento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resolucidn procede Recurso de Reposicidn, el cual
debera presentarse ante la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria de Ambiente, el cual
debera interponerse por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
presente providencia, con el lleno de los requisitos legales previstos en el articulo 52 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).
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